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PETYCJA DO WOJEWODY MAŁOPOLSKIEGO Z APELEM  
O UCHYLENIE STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU W KRAKOWIE 

Działając w imieniu Stowarzyszenia Otwarta Wieliczka, która w swoich celach ma działanie na rzecz praworządności, 
przedkładam niniejszą petycję z apelem o podjęcie działań nadzorczych w sprawie uchwały o SCT w Krakowie. 

Poniżej 5 kluczowych argumentów społecznych przeciwko nowej SCT w Krakowie 

1. Niesprawiedliwe i pozornie ekologiczne kryteria - System faworyzuje starsze pojazdy mieszkańców Krakowa, 
wykluczając nowsze auta przyjezdnych, co nie przekłada się na realną poprawę jakości powietrza. 

2. Brak stabilności i przejrzystości przepisów – skomplikowane zapisy oraz częste zmiany zasad wprowadzają 
dezorientację wśród kierowców, którzy tracą zaufanie do systemu. 

3. Nierozwiązane problemy infrastrukturalne - Wprowadzenie ograniczeń bez równoległego rozwoju komunikacji 
publicznej i parkingów Park and Ride przenosi problem na sąsiednie gminy. 

4. Nadmierne obciążenie dla lokalnego biznesu - Wymóg wymiany sprawnych pojazdów dostawczych stanowi 
nieproporcjonalne obciążenie finansowe dla małych i średnich przedsiębiorstw. 

5. Negatywne skutki dla spójności regionu - Mechanizm zachęcający do przenoszenia meldunków i podatków do 
Krakowa osłabia finanse ościennych gmin i pogłębia konflikty w aglomeracji. 

Poniżej 5 kluczowych argumentów prawnych przeciwko nowej SCT w Krakowie. 

1. Brak prawa do wprowadzenia opłat od 1 stycznia 2026 – ustalenie opłat za wjazd poza ustawowy 3-letni 
okres od ustanowienia strefy (grudzień 2022-grudzień 2025) – naruszenie art. 39 ust. 5 ustawy o elektromob. 

2. Nieprawidłowe określenie zasad poboru opłat - Pominięcie w uchwale wymaganych ustawą godzin pobierania 
opłat za wjazd do strefy (9-17) - naruszenie art. 39 ust. 5 ustawy o elektromobilności. 

3. Wadliwe konsultacje społeczne – pominięcie większości uwag i przekazanie projektu uchwały do rady miasta 
przed zakończeniem konsultacji (20 maja vs 9 czerwca) - naruszenie  art. 40 ust. 4 ustawy o elektromobilności. 

4. Niedopuszczalne kryteria wyłączeń - zwolnienie płatników podatku rolnego wypacza cel ustawowy strefy, 
faworyzując przypadkową grupę bez związku z ekologią. - naruszenie art. 39 ust 1 ustawy o elektromobilności. 

5. Bezzasadne skrócenie vacatio legis - Zmniejszenie okresu między ogłoszeniem a wejściem w życie z 14 do 7 
dni bez wskazania ważnego interesu  - naruszenie  art. 4 ustawy o ogłaszaniu aktów  normatywnych 

APELUJEMY O PILNE ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE WOJEWODY I STWIERDZENIE NIEWAŻNOŚCI 
UCHWAŁY W CZĘŚCI, TJ. PAR. 1-9, ZOSTAWIAJĄC ZAPISY NIEZBĘDNE DO UCHYLENIA STAREJ UCHWAŁY 

SZCZEGÓŁOWE UZASADNIENIE PRAWNE 

Ad. 1. W analizie nadzorczej należy zwrócić szczególną uwagę, iż Uchwała Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 
2025, pod względem prawnym nie jest uchwałą o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu (SCT), lecz o kontynuacji SCT 
na zmienionych warunkach. SCT w Krakowie została ustanowiona UCHWAŁĄ NR C/2707/22 RADY MIASTA 
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KRAKOWA z dnia 23 listopada 2022 r. Organ – Rada Miasta Krakowa – mimo wad prawnych nieprawomocnie 

stwierdzonych przez Wojewódzki Sąd Administracyjny wyrokiem z 11 stycznia 2024 – nie przychyliła się do obywatelskiej 
inicjatywy uchwałodawczej i w dniu 17 stycznia 2024 o uchylenie SCT i w głosowaniu odrzuciła ten obywatelski projekt – 

dając jasny sygnał do utrzymania SCT. Dodatkowo, uchwałą nr V/74/24 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 czerwca 2024 r. 
zmieniająca uchwałę nr C/2707/22 w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie potwierdził wolę 
kontynuowania Strefy Czystego Transportu ustanowionej pod koniec roku 2022. Dla porównania w uchwale 

ustanawiającej Strefę Czystego Transportu w Warszawie, podjętej w grudniu 2023, zaznaczono, że SCT ustanawia się z 
dniem 1 lipca 2024.  

Ad.2. Zgodnie z z art. 39 ust. 5. Ustawy o elektromobilności rada gminy może prezz okres 3 lat od ustanowienia strefy 
może W GODZINACH  9-17 wprowadzić opłatę za wjazd pojazdów nie spełniających wymogów. Rada Miasta Krakowa w 

uchwale z dnia 11 czerwca 2025 nie umieściła zapisu o godzinach 9-17, co jest przekroczeniem uprawnień nadanych 
przez ustawodawcę. 

Ad. 3. Zgodnie z art. 40 ust 4 ustawy o elektromobilności Wójt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje projekt 
uchwały, o której mowa w ust. 1, radzie gminy niezwłocznie po rozpatrzeniu wszystkich uwag zgłoszonych w ramach 
konsultacji publicznych. W zaistniałej sytuacji Prezydent Miasta Krakowa naruszył ten tryb, ponieważ pominął większość 
uwag z konsultacji społecznych przeprowadzonych na przełomie roku 2024/2025, a ponadto przekazał projekt uchwały 
Radzie Miasta w dniu 20 maja 2025, kiedy trwały jeszcze konsultacje społeczne, zakończone 9 czerwca 2025. 

Ad. 4. W paragrafie 2 uchwały zawarto definicję mieszkańca Krakowa, do której zalicza się „osoby fizyczne które 

odprowadzają podatek rolny do Prezydenta Miasta Krakowa”. Należy zaznaczyć, iż podatek rolny jedna osoba może 
odprowadzać do wielu gmin, bo wystarczy w danej posiadać nawet mały kawałem gruntów rolnych. W ten sposób 
dokonano zwolnienia z SCT grupę społeczną, która nie ma uzasadnienia, zwłaszcza że grunty rolne w Krakowie mogą 
znajdować się poza SCT (rejony Nowej Huty). Wprowadzenie takich wyłączeń uderza w cel uchwały o ustanowieniu SCT, 
wyrażony w art. 39 ust 1 ustawy. Ten zapis nadaje przypadkowej grupie wyłączenia bez związku z ekologią. Osoba 
odprowadzająca podatek rolny w Krakowie będzie mogła jeździć po strefie pojazdem Diesla z roku 1999 i normą Euro 2, a 
osoba sąsiedniej gminy nie wiedzie pojazdem Diesla z roku 2015 i normą Euro5. 

Ad. 5 Uchwała o nowej SCT zawiera zapis o wejściu w życie po 7 dniach od opublikowania. Jest to wbrew podstawowej 
zasadzie przyzwoitej legislacji oraz wprost wbrew zapisom art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych. W uzasadnieniu uchwały nie wskazano żadnych powodów do skrócenia ustawowego vacatio 
legis. W rozstrzygnięciu nadzorczym NR NPII.4131.1.141.2024 WOJEWODY ŚLĄSKIEGO z dnia 15 lutego 2024 
r. stwierdzono, że takie uchybienia „należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Istotne naruszenie prawa 
powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność  ta jest oczywista, 
bezpośrednia, i wynika wprost z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z 
powodu których cały akt lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego.” 

Mając na uwadze, iż stwierdzenie nieważności całej uchwały rodziłoby komplikacje wynikające z wejścia w życie 
pierwszej uchwały o ustanowieniu SCT, do której nikt nie jest przygotowany, najrozsądniejszym rozwiązaniem 
nadzorczym wydaje się stwierdzenie nieważności  uchwały z dnia 11 czerwca 2025 W CZĘŚCI dotyczącej par.1-9 i 

pozostawienie w niej zapisów dotyczących uchylenia uchwały z 2022 roku i zmieniającej ją uchwały z 2024 roku. 

 

Bartłomiej Krzych  

przedstawiciel Stowarzyszenia OTWARTA WIELICZKA 


