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Szanowny Panie Burmistrzu,

pismem z 29 listopada 2021 r., dziatajacy z mojego upowaznienia pracownik Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat do Pana zapytania dotyczace zgloszenia, ktorego
bylem adresatem. Dotyczylo ono obcigzania mieszkancow Wieliczki podwyzszonymi
optatami za gospodarowanie odpadéw komunalnych, ktorych ptatno$¢ przypadata przed
dorgczeniem zawiadomienia o zmianie wysoko$ci optaty, o ktdrym mowa w art. 6m ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.). W udzielonej odpowiedzi (pismo z 21 stycznia 2022 r., nr
WGK-0.7031.1.118.2021, data wptywu do BRPO: 4 lutego 2022 r.) przekazano, ze
zawiadomienia o zmienionych z dniem 1 stycznia stawkach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostaly wystosowane do zobowigzanych ,,5 lipca 2021 r.”.
Wskazano takze, ze ,nie byly podejmowane zadne czynno$ci egzekucyjne dotyczace
egzekucji oplat skalkulowanych w oparciu o podniesione z dniem 1 stycznia 2021 r. stawki
optat”.

W przywotanym pi§mie nie stwierdzono wprost, czy organ dokonuje obcigzenia
mieszkancOw podwyzszonymi optatami, ktérych termin ptatnosci przypadal przed
dokonaniem zawiadomienia o zmianie wysokosci optat. W dniu 8 lutego 2022 r., wplyneto
jednak do mojego Biura kolejne zgtoszenie, ktore potwierdza, ze wobec 0sob, ktére nie
uiscity podwyzszonych oplat, ktorych termin platnosci przypadat przed dokonaniem
zawiadomienia, s prowadzone czynnosci egzekucyjne. Z zataczonej do niniejszego pisma
kopii upomnienia wynika, ze obejmuje ono takze wskazane wyzej okresy sprzed dokonania
zawiadomienia.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, z p6zn. zm.) wskazuje, co
nastepuje.

Przywotlany wyzej art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach stanowi odstgpstwo od generalnej zasady, na jakiej oparte
jest ustalanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora jest zasada
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samoobliczenia. Statuuje on po stronie organu wykonawczego gminy obowigzek
skierowania do wtascicieli nieruchomos$ci objetych gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi indywidualnych zawiadomien w przypadku zmiany stawek optat,
zwalniajac jednocze$nie samych wilascicieli z obowigzku skorygowania uprzednio
ztozonych deklaracji w sprawie wysokosci optaty. W $wietle jednolitego orzecznictwa
sagdow administracyjnych!, zawiadomienie o zmianie wysokosci optaty powinno zosta¢
dokonane niezwlocznie, co najmniej przed terminem platnosci oplat w zmienionej
wysokosci. Zawiadomienie wtasciciela o zmianie wysokosci optaty wyznacza moment, od
ktorego powstaje wobec niego obowigzek ponoszenia optat w zmienionej wysokosci. Skoro
tak, nie ma on obowigzku ponoszenia optat w zmienionej wysokosci, ktorych termin zaptaty
uplyngt przed dorgczeniem zawiadomienia. Uchybienie przez organ obowigzkowi
zawiadomienia w odpowiednim terminie o zmienionej wysoko$ci optat nie moze obcigzac
wlasciciela nieruchomosci. Z tego wzgledu, przyjmujac, ze zawiadomienie z 5 lipca 2021 r.
spetnia wynikajace z ustawy wymogi, domaganie si¢ przez organ wykonawczy gminy
Wieliczka roznicy pomiedzy optatami w zmienionej wysokosci a optatami w pierwotne;j
wysokos$ci za miesigce, w odniesieniu do ktorych termin platnosci oplaty upltynat przed
dokonaniem zawiadomienia, pozbawione jest podstaw prawnych. Narusza tym samym
gwarancje wynikajgce z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz art. 217
Konstytucji RP odnoszace si¢ do ponoszenia daniny publicznej, jaka jest optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci wynikajacej z ustawy, a takze
zasade prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych
(art. 121 Ordynacji podatkowe;).

Majac to na wzgledzie, za nieodzowne uwazam odstgpienie przez Pana Burmistrza
od dochodzenia zaptaty podwyzszonych optat — w zakresie, w jakim sg one nienalezne w
zwigzku z dokonaniem zawiadomienia o zmianie oplat po terminie ptatnosci. Prosze przy
tym o ustosunkowanie si¢ do tego wniosku (art. 15 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich).

zal. 1
Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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